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Mesdames et Messieurs les Maires de
Angles-sur-I'Anglin, Antigny, Berthegon,
Bournand,  Brigueil-le-Chantre, = Buxerolles,
Cherves, Coulonges, Cuhon, Jouhet, La
Chapelle-Mouliére, Latillé, Lhommaizé, Mairé,
Migné-Auxances, Naintré, Poitiers, Quingay,
Romagne, Saint-Germain, Saint-Laon, Saint-
Martin-I'Ars, Saint-Pierre-de-Maillé, Sanxay,
Vouneuil-sous-Biard

En communication a :
- M. le Sous-Préfet de Chatellerault
- Mme la Sous-Préféte de Montmorillon

Poitiers, le 30 juin 2020

Objet : Installation des conseils municipaux entre le vendredi 3 juillet et le dimanche 5
juillet 2020 dans les communes concernées par le second tour du 28 juin 2020

PJ : un guide et une fiche synthétique

Votre commune a été concernée par le second tour des élections municipales et
communautaires du 28 juin 2020. Aussi, suite a ce second tour, elle doit procéder a I'installation de
son nouveau conseil municipal.

Cette premiére réunion, au cours de laquelle sera élu le maire et ses adjoints, se tiendra
de plein droit au plus t6t le vendredi 3 juillet 2020 et au plus tard le dimanche 5 juillet 2020,
en application de l'article L2121-7 du code général des collectivités territoriales (CGCT).

Pour rappel, le maire sortant et ses adjoints continuent I'exercice de leurs fonctions jusqu’a
Fouverture de la réunion d'installation du nouveau conseil municipal (article L2122-15 du CGCT).
Jusqu'a cette réunion d'installation du conseil, le maire sortant est compétent pour prendre les
mesures conservatoires et urgentes qui pourraient s'imposer et expédier les affaires courantes.

En complément du guide relatif au droit commun applicable aux exécutifs locaux (joint a la
présente circulaire), vous trouverez ci-dessous les instructions, adaptées a la situation sanitaire,
concernant la réunion d’installation de votre conseil municipal.
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Mél : pref-controle-legalite@vienne.gouv.fr
7 place Aristide Briand, 86 000 Poitiers
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— Sur le lieu de la réunion :

Le lieu d'accueil de la réunion doit permettre d’appliquer les gestes barriéres et
mesures de distanciation sociale.

Si le lieu de réunion habituel du conseil municipal ne permet pas d'assurer la tenue
de la réunion du conseil municipal dans des conditions conformes aux régles sanitaires en
vigueur, le maire peut décider, sans besoin de délibération préalable, de réunir le conseil en
tout lieu, y compris situé hors du territoire de la commune, dés lors que ce lieu ne contrevient pas
au principe de neutralité, qu'il offre les conditions d’accessibilité et de sécurité nécessaires et qu'il
permet d'assurer la publicité des séances. Le changement de lieu doit étre motivé par la lutte
contre la propagation de I'épidémie de covid-19 et étre lié a I'impossibilité de respecter les régles
sanitaires en vigueur au sein du lieu habituel de réunion du conseil.

Le maire doit alors informer préalablement le représentant de I'Etat du lieu choisi
pour la réunion du conseil municipal. Cette information peut étre envoyée par mail a la préfecture
ou a la sous-préfecture, selon votre arrondissement.

— Sur la présence du public lors de la réunion :

Afin de lutter lutte contre la propagation de I'épidémie de covid-19, le maire peut décider
en _amont de la réunion, pour assurer la tenue de la réunion du conseil municipal dans des
conditions conformes aux régles sanitaires en vigueur, que celle-ci se déroulera sans que le
public ne soit autorisé a y assister ou en fixant un nombre maximal de personnes du public
autorisées a y assister, nombre qui doit étre adapté a la salle et au respect des « mesures
barriéres ». En cas d’'absence de public, le caractére public de la réunion pourra étre assuré par
la retransmission en direct par tous moyens (diffusion sur internet ou a I'extérieur de la salle du
son et/ou de I'image, etc.).

Ces modalités d’organisation décidées par le maire doivent étre mentionnées dans la
convocation.

-z Le maire a ainsi trois possibilités :

décider dés la convocation que la séance se tiendra sans public, avec retransmission par
tous moyens des débats en direct ;

- réunir I'organe délibérant dans les conditions de droit commun, en adaptant cependant le
nombre de public accueilli a la configuration de la salle afin de respecter les « gestes
barrieres » et les mesures de distanciation sociale ; dans ce cas, il n'y a pas besoin
d’'organiser une retransmission en direct des débats ;

- réunir Forgane délibérant dans les conditions de droit commun. Dans ce cas, si cela est
justifié, il sera possible de décider du huis clos en début de séance, dans les conditions
fixées par larticle L2121-18 du CGCT. Ainsi, sur la demande de trois conseillers
municipaux, le conseil municipal pourra décider en début de séance, sans débat, a la
majorité absolue des membres présents ou représentés, qu'il se réunit a huis clos. La
décision de recourir au huis-clos doit reposer sur un motif matériellement exact, n'étre pas
entachée d'une erreur de droit, d'une erreur manifeste d’appréciation ou encore de
détournement de pouvoir (CE, 19 mai 2004, adoption du budget de la commune de Vincly,
n°248577).



— Sur la convocation a la réunion et I’ordre du jour :

Le maire et ses adjoints étant élus au scrutin secret, cette réunion doit avoir lieu
uniguement en présentiel (et non pas par téléconférence avec la participation d'élus a distance
par audioconférence ou visioconférence).

Le maire sortant continue I'exercice de ses fonctions jusqu’a l'installation du nouveau
conseil municipal. C’est donc le maire sortant, ou a défaut son remplagant légal, en principe le
premier adjoint (L2122-17 du CGCT), qui procéde a la convocation du conseil municipal.

La convocation est transmise de maniére dématérialisée ou, si les conseillers municipaux
en font la demande, adressée par écrit a leur domicile ou & une autre adresse.

Cette convocation doit mentionner le lieu, la date et 'heure de réunion.
La convocation doit étre publiée ou affichée a la porte de la mairie et inscrite au registre
des délibérations.

Le délai de convocation est calculé en jours francs. Cela signifie que le jour de I'envoi de
la convocation et le jour de la réunion ne comptent pas dans le calcul du délai. Par ailleurs, les
dimanches et jours fériés ne permettent pas de proroger le délai.

En principe, le conseil municipal doit étre convoqué, au minimum :
— 3 jours francs avant celui de la réunion dans les communes de moins de 3 500 habitants (article
L2121-11 du CGCT) ;
- 5 jours francs avant celui de la réunion dans les communes de 3 500 habitants et plus. Une note
explicative de synthése sur les affaires soumises a délibération doit étre adressée avec la
convocation aux membres du conseil municipal (article L2121-12 du CGCT).

Toutefois, pour la premiére réunion du conseil municipal, guelle gue soit la population de
la_commune, la convocation doit étre adressée aux membres du conseil municipal au moins 3
jours francs avant la premiére réunion (article L2121-7 du CGCT), soit au plus tard :

— le lundi 29 juin pour une premiére réunion le vendredi 3 juillet ;
— le mardi 30 juin pour une premiére réunion le samedi 4 juillet ;
— le mercredi 1° juillet pour une premiére réunion le dimanche 5 juillet.

Cette premiére séance du conseil municipal est consacrée a I'élection du maire et des
adjoints. Cette mention spéciale doit figurer sur la convocation sous peine de nullité (article L2122-
8 du CGCT).

Les recommandations contenues dans l'avis du conseil scientifique du 8 mai 2020
s’agissant de I'installation des conseils municipaux a la suite du premier tour demeurent valabies.
Le conseil scientifique a ainsi recommandé que la durée de la réunion soit limitée et donc que
l'ordre du jour de la premiére réunion en présentiel soit limité, autant que possible, a l'installation
du conseil municipal. |l est rappelé que pour 'ensemble des délibérations ne nécessitant pas un
recours au scrutin secret, les conseils municipaux peuvent étre réunis en téléconférence, jusqu’au
30 octobre 2020. A cet égard :

— s’'agissant des désignations auxquelles le conseil municipal doit procéder et en dehors de
I'élection précitée du maire et des adjoints, l'article L2121-21 du CGCT dispose que « Le conseil
municipal peut décider, & 'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux nominations ou
aux présentations, sauf disposition législative ou réglementaire prévoyant expressément ce mode
de scrutin. » Le scrutin secret est ainsi prévu expressément, notamment, pour I'élection des
membres du conseil d’administration des centres communaux d’action sociale (article R. 123-8 du
code de I'action sociale et des familles) ;




— par ailleurs, Farticle 10 de la loi n° 2020-760 permet aux conseils municipaux de décider, a
F'unanimité, de ne pas procéder au scrutin secret aux nominations de leurs délégués au sein des
syndicats de communes et des syndicats mixtes fermés.

Le maire sortant, chargé de convoquer I’'organe délibérant, peut néanmoins décider
d’inscrire a I'ordre du jour de la premiére séance d’autres points (délégations, désignations,
commissions d’appel d’offres, indemnités, emplois de cabinet...) en plus de I’élection du maire
et des adjoints. Selon une jurisprudence récente, l'inscription d'autres sujets a F'ordre du jour
pour la premiére réunion du conseil municipal d'une commune de 3 500 habitants et plus, ne
nécessite pas de respecter un délai de convocation de 5 jours francs, le délai de 3 jours francs
prévu a larticle L2121-7 du CGCT étant applicable (CAA de Versailles, n°16VE02732, 6 juin
2019). Le nouveau maire élu au cours de la réunion étant maitre de l'ordre du jour, il peut
valablement décider de repousser a une séance ultérieure I'examen de tout ou partie de ces
autres sujets.

Par ailleurs, les opérations doivent étre réalisées dans Pordre suivant :
— éventuellement, le vote du huis clos ;
- 'élection du maire ;
— la détermination du nombre d’adjoint(s) ;
- I'élection du/des adjoint(s) ;
— I'établissement du tableau du conseil municipal ;
—dans les communes de moins de 1 000 habitants : I'établissement de |a liste du/des conseiller(s)
communautaire(s) de la commune ;
— éventuellement, 'examen des autres sujets inscrits a I'ordre du jour par le maire sortant.

Conformément a l'article L2121-7 du CGCT, apres I'élection du maire et des adjoints, le
maire donne lecture de la charte de I'élu local prévue a l'article L1111-1-1 du méme code et remet
aux conseillers municipaux une copie de cette charte ainsi que la reproduction des dispositions du
CGCT portant sur les conditions d'exercice des mandats municipaux.

— Sur le guorum et les pouvoirs (procurations) :

Le respect du principe du vote secret impose une réunion physique des conseils
municipaux pour I'élection du maire et des adjoints.

En application de l'article 1°" de I'ordonnance du 13 mai 2020, pour I’élection du maire
et des adjoints, le conseil municipal délibére valablement lorsque le tiers de ses membres en
exercice est présent (par exemple, 5 conseillers présents sur 15 élus). Seuls sont comptabilisés
dans le calcul du quorum les conseillers municipaux qui sont personnellement et physiquement
présents. Sont donc exclus dans ce calcul les pouvoirs.

Aussi, chaque conseiller municipal présent peut étre porteur de deux pouvoirs.
Si le quorum n'est pas atteint, une nouvelle convocation devra étre adressée, dans la
méme forme et avec le méme ordre du jour, au minimum trois jours aprés la premiére réunion. La

séance pourra alors avoir lieu quel que soit le nombre de conseillers présents.

Il est rappelé gu'il n'est pas nécessaire d'étre physiquement présent lors de la premiére
réunion pour étre élu maire ou adjoint.



— Sur la présidence :

La séance au cours de laquelle il est procédé a I'élection du maire est présidée par le plus
agé des membres du conseil municipal (article L2122-8 du CGCT).

Attention : alors que traditionnellement le maire sortant ouvrait la premiére séance et
installait les nouveaux élus, le Conseil d'Etat considére que l'ouverture de cette séance et
l'installation des conseillers revient également au doyen d'age des élus (CE, 17 avril 2015, n°
383275). Les modéles de procés-verbaux ont été modifiés en ce sens.

Aussitét aprés I'élection du maire, le conseil procéde a I'élection des adjoints. Cette
opération se fait sous la présidence du maire nouvellement élu.

— Sur le déroulement des opérations de vote :

Le conseil scientifique préconise le respect des régles sanitaires suivantes :

— port du masque individuel ;

—lavage des mains avec une solution hydroalcoolique préalablement au remplissage du
bulletin de vote et utilisation d’un stylo personnel pour signature de la feuille d’'émargement ;

— manipulation des bulletins au moment du dépouillement et comptage des votes par une
seule personne ; le comptage pouvant étre validé le cas échéant par une autre personne sans
gu'elle n'ait a toucher le bulletin.

— Sur Pélection du maire :

Le maire est élu au scrutin secret a la majorité absolue parmi les membres du conseil
municipal. Si, aprés deux tours de scrutin, aucun candidat n'a obtenu la majorité absolue, il est
procedé a un troisiéme tour de scrutin et I'élection a lieu a la majorité relative. En cas d'égalité de
suffrage, le plus agé est déclaré élu (article L2122-7 du CGCT).

La majorité se calcule non pas par rapport a I'effectif iégal du conseil mais par rapport au
nombre de suffrages exprimés. Les bulletins blancs et nuls ne sont pas pris en compte pour Ia
détermination des suffrages exprimés.

La majorité absolue correspond a plus de la moitié des suffrages exprimés.

Il n'y a pas d’'obligation de déclaration de candidature. Peut étre élu maire un conseiller
municipal qui ne s'est pas porté candidat a la fonction. A fortiori, un conseiller peut se porter
candidat a un tour de scrutin alors qu’il ne I'était pas aux tours précédents.

Il n'est pas nécessaire d’étre présent pour étre élu maire.

Enfin, aucune disposition légisiative ou réglementaire n'impose & un candidat téte d’'une
liste aux élections municipales de se présenter comme candidat a I'élection du maire.

— Sur la détermination du nombre d’adjoint(s) :

Apres |'élection du maire, par délibération, le conseil municipal détermine le nombre des
adjoints au maire sans que ce nombre ne puisse étre inférieur a un (article L2122-1 du CGCT), ni
excéder 30 % de l'effectif Iégal du conseil municipal (article L2122-2 du CGCT). Ce pourcentage
constitue une limite maximale a ne pas dépasser, il n'est pas possible d'arrondir a I'entier
supérieur le résultat du calcul. Le dépassement du nombre maximum d’adjoints est irrégulier et
justifie la censure du juge.




Le tableau qui suit reprend les différentes hypothéses selon I'effectif Iégal du conseil :

Hombre de

conseillers Nombre maximal d’adjoints

municipaux
1 21 soit 2
11 3.3 soit 3
15 4.5 soit 4
19 57 soit 5
23 5.9 soit 6
yij 8.1 sait 8
29 B.7. soit 8
33 9.9 soit G
35 10,5 soit 10
39 11,7 soit 11
53 15.9 soit 15

— Sur I’élection des adjoints au maire :

Le conseil municipal élit les adjoints parmi ses membres au scrutin secret (article L2122-4
du CGCT) et a la majorité absolue. Il n’est pas nécessaire d’étre présent pour étre élu adjoint.

. L'élection des adjoints dans les communes de MOINS de 1 000 habitants :

Dans les communes de moins de 1 000 habitants, il N’y a pas de liste pour I'élection des
adjoints. Les adjoints sont élus individuellement, un a un, par scrutins successifs.

Les adjoints sont élus dans les mémes conditions que le maire, parmi les membres du
conseil municipal, au scrutin uninominal, a la majorité absolue. Le vote a lieu au scrutin secret. Si,
aprés deux tours de scrutin, aucun candidat n’a obtenu la majorité absolue, il est procédé a un
troisiéme tour de scrutin et I'élection a lieu a la majorité relative. En cas d'égalité de suffrage, le
plus agé est déclaré élu. Aucune déclaration de candidature n’est obligatoire.

. L’élection des adjoints dans les communes de 1 000 habitants et PLUS:

Dans les communes de 1 000 habitants et plus, les adjoints sont élus, parmi les membres
du conseil municipal, au scrutin de liste paritaire, a la majorité absolue, sans panachage ni vote
préférentiel (L2122-7-2 du CGCT). Les listes sont donc des listes « bloquées ».

L'article L2122-7-2 du CGCT, modifié par la loi du 27 décembre 2019, prévoit désormais
que la liste des candidats aux fonctions d'adjoint doit étre composée alternativement d’'une
personne de chague sexe. Le non-respect de cette alternance est une cause de nullité. Cette
parité avec alternance ne concerne que les adjoints. Le sexe du maire n’est donc pas pris en
considération. Ainsi, le maire et le 1er adjoint peuvent étre du méme sexe.

L’'ordre de présentation de la liste des candidats aux fonctions d’adjoint n'est pas lié a
I'ordre de présentation des candidats a I'élection municipale et peut étre différent de celui-ci.

Les listes de candidats aux fonctions d’adjoint doivent comporter au plus autant de
conseillers municipaux que d’adjoints a désigner. Aucune disposition n’interdit donc la présentation
de listes incomplétes.



Aucun formalisme n’est requis pour la présentation de cette liste. Lordre de présentation
des candidats doit apparaitre clairement. Le plus souvent, le dépét de la liste de candidats aux
fonctions d’'adjoint est matérialisé par le dép6t d’'un bulletin de vote. Les listes sont déposées
aupres du maire, a I'occasion de chaque tour de scrutin.

Lors du décompte des voix, ne peuvent étre valides que les bulletins de vote conformes a
la liste déposée tant pour les noms des candidats que pour leur ordre de présentation. C'est
pourquoi il peut étre recommandé d’'imprimer a 'avance les bulletins de vote.

Le vote a lieu au scrutin secret. Si, aprés deux tours de scrutin, aucune liste n'a obtenu la
majorité absolue, il est procédé & un troisieme tour de scrutin et I'élection a alors lieu a la majorité
relative. En cas d’égalité de suffrages, I'élection est acquise au bénéfice de la liste dont les
candidats ont la moyenne d'age la plus élevée.

Sont proclamés élus 'ensemble des candidats de la liste ayant remporté I'élection.

Si le conseil municipal décide de n’instituer qu’'un seul poste d’adjoint, celui-ci est élu
selon les régles applicables a I'élection du maire (scrutin uninominal).

— Sur I'établissement du tableau du conseil municipal :

Les modalités d’établissement du tableau sont précisées aux articles L2121-1 et R2121-2
du CGCT.

Apres le maire, prennent rang les adjoints (1%, 2¢, 3° adjoint, etc.), puis les autres
conseillers municipaux.

Concernant les autres conseillers municipaux (ni maire, ni adjoint), leur ordre
dépend de 3 critéres appliqués successivement :
1) Ancienneté de leur élection, depuis le dernier renouvellement intégral du conseil municipal ;
2) Nombre de suffrages obtenus, en cas d’élection le méme jour ;
3) Age, en cas d’égalité de suffrages.

Lorsque le tableau est établi a la suite d'un renouvellement général, c'est ce
renouvellement qui est considéré comme le dernier renouvellement général. Ainsi les élus sortants
n‘ont pas de primauté sur les élus n’appartenant pas au précédent conseil municipal.

. Dans le premier tableau des communes de MOINS de 1 000 habitants :
— Le maire est classé en 1°;
— Les adjoints ensuite, dans I'ordre de leur élection ;
— Puis les autres conseillers municipaux selon les critéres successifs suivants :
1) les conseillers municipaux proclamés élus au premier tour le 15 mars prennent rang avant ceux
élus au second tour le 28 juin (colonne du tableau « date de la plus récente élection & la
fonction ») ;
2) pour les conseillers municipaux élus au méme tour de scrutin, ils sont classés selon le nombre
de suffrages obtenus (colonne « suffrages obtenus par le candidat ») ;
3) pour les conseillers municipaux élus au méme tour de scrutin avec le méme nombre de
suffrages, ils sont classés du plus agé au plus jeune (colonne « date de naissance »).




. Dans le premier tableau des communes de 1 000 habitants et PLUS :
— Le maire est classé en 1 ;
— Les adjoints ensuite, dans lordre de présentation de la liste des candidats aux fonctions
d’adjoint qui a été proclamée élue ;
— Puis les autres conseillers municipaux selon les critéres successifs suivants :
1) les conseillers étant tous élus au méme tour de scrutin (le second tour du 28 juin), le critére de
'ancienneté de I'élection (colonne du tableau « date de la plus récente élection a la fonction ») est
inopérant ;
2) chaque conseiller étant réputé élu avec le nombre de voix recueillies par la liste sur laquelle il a
figuré, les candidats sont d’'abord classés selon le nombre de suffrages obtenus par leur liste
(colonne « suffrages obtenus par la liste ») ;
3) pour les conseillers municipaux appartenant a une méme liste, I'ordre du tableau est déterminé
par I'age des candidats, du plus agé au plus jeune, (colonne « date de naissance ») et non par
leur rang de présentation sur la liste sur laquelle ils étaient candidats.
4) le suivant de liste, qui remplace définitivement un conseiller municipal, prend rang en fin de
tableau (en application du critére de I'ancienneté de I'élection).

— Sur_l’établissement de la liste du/des conseiller(s) communautaire(s) de la
commune dans les communes de moins de 1 000 habitants :

Alors que dans les communes de 1 000 habitants et plus les conseillers communautaires
sont élus au suffrage universel direct en méme temps que les conseillers municipaux, les
conseillers communautaires des communes de moins de 1000 habitants sont désignés
automatiquement en suivant l'ordre du tableau. Le maire est donc nécessairement désigné
conseiller communautaire.

Attention : le nombre de noms indiqué sur la liste du/des conseillers(s) communautaire(s)
de la commune ne doit en aucun cas excéder le nombre de siége(s) attribué(s) a la commune par
les arrétés préfectoraux du 28 octobre 2019 fixant la répartition des siéges au sein des EPCI a
fiscalité propre. A titre d’exemple, dans les communes qui ne disposent que d’un seul siege au
sein du conseil communautaire, seul le nom du maire doit étre renseigné sur cette liste.

— Sur la publication et la transmission des documents

Le maire doit transmettre les documents suivants, ddment remplis et signés, a la
préfecture ou a la sous-préfecture, selon son arrondissement :

— le procés-verbal de I'élection du maire et des adjoints, avec en annexe :

. les bulietins blancs et nuls (placés dans une enveloppe close) ;

. la/les liste(s) des candidats aux fonctions d’adjoint, pour les communes de 1 000 habitants et
pius ;

— la feuille de proclamation de I'élection du maire et des adjoints ;

— le tableau du conseil municipal ;

—la_liste du/des conseiller(s) communautaire(s) désigné(s) en fonction de l'ordre du tableau,
uniquement pour les communes de moins de 1 000 habitants.

Vous trouverez en piece-jointe une fiche synthétique pour vous aider a vérifier, lors de
la premiére séance, que vous avez bien complété les documents attendus.



Ces documents doivent étre remis en main propre
a la préfecture ou a la sous-préfecture, selon son arrondissement,
le lundi 6 juillet 2020 :

— pour les communes de I'arrondissement de Poitiers, a la préfecture de la Vienne
entre 3h00-12h30 et 14h00-17h30

— pour les communes de 'arrondissement de Chétellerault, a la sous-préfecture de Chatelierault
entre 9h00-12h30 et 14h00-17h30

— pour les communes de I'arrondissement de Montmorillon, a ia préfecture de Montmorillon
entre 8h45-12h00 et 13h30-17h00

Enfin, je vous précise que les modéles de documents cités ci-dessus sont également a
votre disposition sur le site internet de la préfecture de la Vienne, rubrique « Vous étes une
collectivité », dans le dossier « Installation des assemblées délibérantes ».

Les élections du maire et de ses adjoints sont rendues publiques par voie d’affiche dans
les 24 heures. Le résultat des élections est affiché a la porte de la mairie. L'affichage est limité a la
publication des nom et prénom des élus et de la fonction a laquelle chacun d'eux a été désigné.

La liste du/des conseiller(s) communautaire(s) (pour les communes de moins de 1 000
habitants) est rendue publique par voie d’affiche dans les 24 heures suivant I'élection du maire et
des adjoints. Enfin, un double du tableau du conseil municipal doit rester déposé dans les bureaux
de la mairie ou chacun peut en prendre communication.

Mes services, tant en préfecture qu'en sous-préfectures, restent bien entendu a votre
disposition pour vous fournir tout complément d’information que vous souhaiteriez obtenir sur ces
procédures.

Pour la préféte et par délégation,
Le Secréfaire Général,

Emile SOUMBO






